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für die Biomasse sol l te'überdacht werden. Auch clas l) lanungsrecht
sol l tc dazu beitragcn, class eine cff iziente Nutzung cler Ll iontasse
m(igl ich ist.  Auch bietet cl ie anstchendc l l l i ( i -Novelle ( ielegcnheit,
die Vcrgti tungswrrschrif tcn für den Strom aus Biomasse anzupas-
sen und lnves t i t ionshernmnisse  zu  besc i t igen .  G le ichze i t ig  bedar f
es clcr N-euausrichtung, um auch l ;ehlcntwicklungen in cl icsem l lc-
reich entgegenzutreten. Letzt l ich fLihrt an ciner rcchtl ich gesteu-
erten lJiomassenutzung kein Weg vorbei. Die irnnter dcutl ichcr
wcrt lenclcn Ar-rswirkungen clcs Kl irnawanclcls zwingen zur Nutzung
cl ieser l lessource.

Ka rsten Ru n ge/Th o ma s Scho m e ru s

Rechtsanwalt Dr. Andreas Hlnsch, Fachanwaltfür Ver-
waltungsrecht
Rechtsanwälte Blanke Meier Evers, Kurfürstenallee 23, 26211 Bre-
nten, E-Ma i I : i nfo@bme - I aw. de.
Aktuelle Verölfbntlichung: Zurückstellung nach g 15 Abs. 3 BauGB
- Mittel zur Sicherung einer Konzentrationsplanung, NVwZ 2007,
770

Richtl inie über cl ie [)rüfung der Untweltauswirkungen bestimmter
[) l : ine und Programme (SUI, Richtl inie)s 1it ,  U . l laumort jnunir ur.rcl
dic ßaulcitplar.rung 2(X)4 noch vor t ;r istablauf am 24.7.2(X),1 durch
das I. .uroparccl-rtsanpassungsgesetz-Bau (tA(i-Bau)o umgcsetzt
worclen ist7, ist nach Inkrafttrcten clcs sog. SUl)-Stammgcsetzesn

*  l ) i c  Ver fasscr  habcn s ich  im I lahmcn e incs  v , rn  l lundesnr in is te r iums f i i r
L Imrve  l t ,  Natu fsc l )u tz  u l t ( l  I leak tors icherhc i t  ( l lMtJ )  ge  l i tK lc r ten  l i r rschungs_
vor l raber ts  r ibc r  "S t r l1cg ;5she IJn t rve l tp r i i fu t )g  un( l  S t ra tcg ischcs  LJnrwc l tn i i r_
nitoring" nrit clcr' l  hrntatik beschaift igt (s. Sclnnkrus/Ru,t{(y',\ l tr ls et al., Stra
teg ischo L lm$ 'c l tp r t i lung  f t i r  c l i c  O l fshorc -Winc lcnerg icnutzung,  l lan tburg
2006; rler l ir lge bancl SdtotnL,rus/l lu,3(y'Nc/r/s et al., Klirnaschutz .nd V.ni_
to r i r )g  in  dor  S t ra tcg ischc l t  Untwc l tp r t i lL lng  fü r  c l i c  Aussch l i t l l l i chc  Wi r t
schaf tsz ( )nc ,  i s t  i r .n  L rsc l te incn  ( l le r l in  2 (X)Z) .  I )c r  L lc i t rag  g i l r t  c l l c  pers i in l i che
\1c inung ( l c r  Ver fasser  rv icc lc r .

I  S .  zu lc tz t  zu  dcr  l r rage,  ob  c le r  "a l lgemcinc"  K l imaschutz  c ine  Aufgabc  c lc r
lSa t r le i tp lanung sc in  kann Sc l t r r t id t ,  K l imaschutz  i l t  dc r  l iau le i tp lanr rng  nach
(lcnr l lau(iB 200.1, NVn'Z 2(X)6, 13.5.1 If.; cbrnso Kot:h/H(,trJI(r, l laurecht,
l launrordnungs ru r t l  Landesp lanungsrcc l t t ,  -1 .  Auf l .  Z (X) .1 ,  S .  l9 l .

2 l)nz.n l lornt'ft l t l / l  l t ' ist 'hltLtut'r, Kliman'antlel und liaumPlanung. Ansatzprrnktc
r lc r  l laur roK inun l l  und l lau l r i tp lanung I t i r  dc t r  K l in raschutz  unc l  c l i c  An l tas ,
sung ar r  den K l i r r ra lvar r t le l ,  I laumf i r rsc l tung unc l  l l .aumordnung _  Raumt i l r -
schung un< l  l laun tordnr rng  2(X)6 ,  16 ]  f f .

. J  S .  r twa d ic  l lesch l i i ssc  c lcs  l ; r i i h  jahrsg i l t f c ls  dcs  I :u r .  I {a ts  \ 'o ln  8 . / (_ ) . .1 .2002,
Sch l .ss l i r lgcnrnge n  c lcs  V . rs i tz ts  v .  2 . -5 .2007,  l t c i . z i l l .  .1O. ,  rv .nac l t  d ic  l . rc i l ;h -
ausgase miss ione n  de  r  en tw icke l tcn  l - inc lc r  b is  2020 in  e incr  Gr ( i l l e  nord | runs
vo l t  : JO 'X,  gcgc l tüber  1990 \ ,e r r ingcr t  ncrc lcn  sOl lcn ;  we i tc r  he i f i t  cs  dor t :  , lh r
l l l i ck  s , l l t c  da t le i  auc l i  au f  das  Z ie  I  gc r ich tc t  sc i l t ,  ih rc  l rm iss ionen b is  20 .5o
gc lnc insa tn  um 60 b is  uO(U,  gegenü l )e r  19 ! )O zu  Ver r i t rgern . "  (abru fbar  un tc r
l r t t p : / / r v l v w . c o n s i l i u n t . c u r o p a . c r r / u e l ) o c s / c m s  I ) a t a / d o c s / p r c s s L ) a t a / d c /
cc /9 .31 . l9 .  p t l f  ) ;  t l t t z .u  Sunt l t ,n , l ) ie  encrg iepOl i t i schen ßcsch l i i ssc  r les  l i rüh  ja  h  rs
g ip fc ls  des  l lu [o ] ) i i i schcn ILa tcs ,  hncrg icn , i r t schaf t l i chc  Iages f ragen 2(X)7 ,
I  I c f t .5 , .36 ;  nach dcr  K l i rnaagcnt la  2020 r tes  I IML j  (a l ) ru t . l )a r  un tc r  h t tp : / / rvww.
bnru .d t ' / f i l es /pd fs /a l lgorc in /app l i ca t ion /p t1 f /h in tc rgrun( l  k l im iagenc la .
pd f )  so l l  ( l c r  Ar ) tc i l  t l c r  e rncur rbarcn  Lnerg icn  än  dcr  s t romcrzeugung b is
2ltZO atf 271,/o gestcige rt wcrdcn.

-1 S.daztr Klittski/ l lut ' l t l tolz/Stlutltc/l laltft ' tt l t/r\krl/s, t:ntnicklung ciner LJnr_
we l ts t rä teg ic  fL i r  d ic  Windcncrg ienutzu i )g  an  l .anc l  un t l  au f  Sre ,  2 (X)2 ,  S .6
(abrLr fbar  un tc r  h t tp : / / rvwn.umwel tda t ( 'n .dc / l tu l t l i ka t ionen/ fp r l f_ l / .32+1.
p( l f  )sorv ie  l lun( lcsmin is te r ium f i i r  unrwc l t , ; !a tu rschutz  unc i  l {cak tors ichcr -
hc i t  (BN4tJ ) ,  S t ra tcg ic  der  I lun t les reg icnrng  zur  Winc lcnerg icnutzung au f  See,
2(X)2  (abru fbar  un tc r  h t tp : / /www.brnu.c lc /h les /pc l fs /a l lg t i rnc in / ; rpp i i ca t ion /
pd l / rv in ( iencr l l ie  s t ra tcg ie  b r  O20100.pd f )unc lc rmc insaml t i r l ) i i t sch land

Mi t  \4u t  un( l  Mcnsf l t l i chkc i t ,  Koa l i t io l t svcr t rag  zwjschcn c l )U,  CSLI  unc l
S l ) l )  r r l n  l l . l 1 . 2 ( X ) . 5 .  P k t .  5 . 2 .

.5  l { i ch t l in ie  2OOl l12 l l t . ( ' ,  r l cs  l r r r r .p : i i sc l ten  l )a r lamcnts  unc l  c lcs  lLa tcs  \1 )n t
27 .6 .2oo1 r i l r r r  d ie  l )n i lu l rg  der  [Jnr rve l tauswi rkungrn  l )es t in rmtcr  l ) l i i i ]e  un( l
l ' rog  r i l  n t  l I l t .

6  ( ,csc tz  zur  An l tassung t les  l iaLr ( i l ]  an  I l t J  l ( i ch t l in icn  ( [ . .u roparecntsanDas
su | rgsgcsc tz  l lau  )  r r rn t  21 .6 .2001,  I | ( i  I l l .  l ,  Nr .  . . i .1 .

7  l )u tu  Sc l tonr |n  l s l l i r i . s .sc ,  s t ra tcg isc l re  l Jmwel tp r t i fung  bc i  l ) lancr ische l r  Aus
wc isungcn f t i r  ( ) f f s l ro r r  w indparks  in  t le r  r l c r r tschcn Aussch l i t , f l l i chon w i r t -
\cha l tszone (^WZ) ,  NordOI l .  20O5,  + .5  f f .

l l  ( ; csc tz  zur  l i i . f t ih rung e incr  s t ra tcs ischrn  [Jmwel tp r i i f r rng  unc l  zur  L ] r rs r t
zur rg  c lc r  l t i c l l t l i n ic  2 (X) l / .+2 / t r ( ;  \1 ) l -n  25 .6 .200.5 ,  l lGL lL  L  S .  17 .16 .

Klimasch utz in der Strateg ischen U mweltprüfu ng -
am Beispie l  der Windenergienutzung in der Ausichl ieß-
I ichen Wi rtschaftszone
Klirrttr.sL'lrutz v'irtl irtrrtrcr nrt'ltr tuclt zu citrcr Auf.gohe tler Rtnnnplarrutrg.
llt'sorrdcrs datttliclt wirLl dics Lltr Bcispitl dcr plotrungctr fiir tlor Attshttu
dar Offslrorc Wirtdurcr3ictrLrtzung itt cler dL'utstltcn Ausschlit,[ltichctt
WirtscltuftszLtttc (AWZ). Nrlc/r 5s 1,3 rr RO(i sind itt dcr AWZ Zielc urtd
()rutrt lsdtzL' t lcr Ruurttonltrturg ttufzt.rstcl lctr.  Irr  dcr pluneriscltan Ah-
v,tigrrtrg irrt |lshnrt'tr dt'r hicrltci Llurchzuliihrcndcn StntegischL,rt Lltrr-
trrltpriifirrtg (SUP) sirrd Bcltrtrgc dt's Klinttst'lrutzcs zu hcrücksichtigut.
Itrsltt'sottLlt,rc spi(,lut di(s( liir dic in Ller SLIP zwin.qod srrzrtstellctrdt,
Nrrl l -Optiorr t : i r t t ' l lol la, cl . l t .  cs sind dic I , 'olgart l i i r  dctr Kl irrraschutz hci
Niclt tdurclr l i ihrurr3 der PIutrurt l1 zu batroclrterr.  l )as OO,-Eitrsporun{s-

ltotctrtiul dtrrch tlur Ausbou der oflshorc-witrtlurargic ltisst sich ntit
storüordisicrtt'tr lv[cthodut tluorttiltzieran. Angt'siclrts dar unrltitiotrit'r-
tL'rr politisclrt'rr rurd rcclttlicltett Ziclvorgabett irrr Hirthlick ouf tlur glo-
bulctr Klirrrtrwotrdal crhultt'tr Klitrttrschutzbclarryc in dt'r Ahwti3ung ntit
sottstig(n utrrrclt- utrd Nutursclrutzbaltrttlqt'tr citt erlrabliclrt's Gcryicht,
olrrrc dttss sit'lr dsrous bcrcits t'itr ohstrsktcr vorrotr.q tlcs Klitrtttschutzes
trltlcitt'rr lit'$c.

A. Kl imaschutz als planerische Aufgabe

Klin'raschutz, cl .h. Mal3nahmen, die clcr gkrbalen l . .rwärmung er-rt-
gegenwirken uncl cleren ncgativc Folgen verhindern oder vermin_
c lc rn ,  hnc le t  a ls  p lancr ischc  Aufga l te  imnter  s tü rkere  Bcachtung. l
Vor al lem grol lr ; iumige r-rr-rcl  langf r ist i  g angelegtc planu n gsebcner-r
wic die Raumorclnung sind f i i r  diese Aufgaltc prrädcstiniert.  Raum-
planung kann selbst eincrr I lei trag zur Verminderung cler [ . .mission
kl imaschiicl l icher' l ' rcibhausgase , vor al lcm des (.O,, lcister-r,  i r-rclern
z.l l .  r le r l lau r 'orr Anlager-r zur [ . i rzeugur-rg von Str.om aus crneucrlra_
ren l ,)ne rgien erlcichtert wircl.  l )arLiber hinaus kann sic clazu bei-
tragcn, class ci ie kt inft igc Nutzung cles [{aumcs an die l :olge.n cles
Klimar,r 'ancle ls angcpasst r,r , i rcl .2 l)er Ausbau erneuerbarer I . .ncrgien
f r , rh r t  z t r r  Ver r ingerung von l re ibhausgasent iss ionen,  we i l  h ie r -
r iurch ansorrslen ben(it igte lossi le lrr-rcrgieträger eingespart werclcn
k( innen. :J  In r  ( iesamtk t )n tex t  c le r  c l i csbez i ig l i chcn  übcr legungcn
cler lJundesrcgierung geniel3t cl ie ()f fshore-Winclencrgie in cler
dcutschcn Atrsscl.r l ic l3I ichen Wirtschaftszone (AWZ) wegen ihrer
gro lSen po ten t ic l len  Le is tungskapaz i tä ten  e inen hohen Ste l l cn ,
we r t . l

l ) ie rcchtl ichen l lahrnenbeil ingungen für cl icsc l) lanungen haben
sich in clcn letztcn.f afrren entscheiclcncl vcrünclcrt.  Seitclcnt cl ic Ir ,G-

4 1  O  :  . , , .  1 1 i l  r t , r r I l . , .



gemäß S 1,1 b Abs. 1 Nr. 1 UVPG i.V.m. Anlage 3 Nr.. l  .6 auch f i i r

die RaumordnunfJ des Bundes in der deutschen AWZ nach S 18 a

R()( l  eine SUP durchzufi ihren. lrs handelt sich hier um die einma-

l ige Situation, dass die Länder keinc Zuständigkeiten haben. Der

Bund mit dem lJundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtent-

wick|-rng (t lMVBS), dieses vertreten clurch das Bundesamt für See-

schiff fahrt und Hydrographie (BSH), hat durch S 18 a Abs. 1 ROG

clie Aufgabe erhalten, in dcr cleutschen AWZ Zicle und ( lrundsätze

der Raumordnung im Hinbl ick auf die wirtschaft l iche und wissen-

schaft l ichc Nutzung, cl ie Clewährleistung der Siche rheit  und Leich-

t igkeit  der Seeschiff fahrt sowie zum Schutz der Meeresumwelt auf-

zustel len. Einer Zustimmung des Bundesrates für die insoweit zu

erlassendc Rechtsverordnung bedarf es nach S 1u a Abs. I  S. 3 ROC;

ausclrückl ich nicht. Der [Jund kann in dcr AWZ ungehindert durch

cl ie Restr ikt ionen des | i jderal ismus, wenn auch unter Beachtung

cler Vorgaben des Seerechtsübereinkommens (SRÜ)", planen trnd

rrcstalten.
Mit clem vorl iegenden ßeitrag sol l  am Beispiel der Planungen cler

Bundesregierung zum Ausbau der C)ffshctrc-Windenergienutzung

in cler deutschen AWZ ci ie |rage beantwortet werden, welche Rolle

und welchcn Stel lenwert hierbei Aspekte des Kl imaschutzes ein-

nehmcn krjnnen. Hierzu werden diese Planungen zunächst kurz

vorgestel l t  (B), um anschl ießend dic rechtl ichen Rahmenbedin-

gungcn näher zu erläutern (( l) .  Darauf werden die möglichen CiO,-

F.insparungspotentiale und cleren Bedcutung für die planerische

Abwägung untersucl. t t  (D). In eincm l;azit  (1,) werclcn cl ie Ergebnis-

sc zusammengelasst.

B. Planungen und Stand des Ausbaus der Offshore-Wind-

energ ie

Die AWZ ist cler Llereich seewärts cles innerhalb dcr 12-Seemeilen-

Zone l iegenden sog. Ktistenmeers. Zur Sec hin erstreckt sich die

AWZ maximal bis 200 Seemeilcn. Die darüber hinaus sehenden
Meercsfl i icher.r bi lden die soq. Hohe See. Dic dcutsche AWZ ent-

spricht in Norcl- uncl Ostsee weitgehend clem Festlandsockel. We-

gen der Begrenzungen durch cl ic AWZ t ler Nachbarstaaten ist der

cleutsche Bereich in der ()stsce sehr klein und umfasst zum'l 'ei l  nur

ein schmales Band.l0 Da das Küstcnmeer, insbesonderc das Wat-

tenmccr, weitgehend von Schutzgebieten überdcckt wird, bleibt

der Ausbau der Offshore-Windenergie im Wesentl ichen dcr AWZ

vorbeha l ten . l  I

Nach dem Strategiepapier cler Bundesregicrung von 200212 ist

eir-r stuf 'enweiscr Ausbau der C)ffshorc-Windenergie beabsichtigt,  scr

class bis zum Jahr 2030 eine instal l ierte Leistung von bis zu 25.000

MW erreicht wcrden sol l .  ( lemessen am Bezugslahr 199f3 würde

dies ca. l5(Zi der cleutschen Stromprodukti t tn ausmachcnls und

würdc damit die Leistuni l  dcr bisher instal l ierten ()nshore-Winde-

nergieanlagen von ca. 20.600 MW weit übe rtreffen.t+

Ob diese chrgeizigen l) läne verwirkl icht werden können, ist noch

nicht absehbar. Rislang wurden bereits 36 Anträge für Offshorc-

Winclparks beim USH gestel l t ,  und 15 Parks (1.3 in der Nord- und

zwei in der ()stsee) mit eincr Ncnnleistung von ca. 5.(XX) MW wur-

clen auf Grundlage clcr SeeAnlV durch clas BSH genehmigt. l  s In clcr

deutschcn AWZ ist jedoch noch kcine einzige Offshorc-Windener-

gieanlage in l ]etr icb gcgangen. Al le [ ]emühungen r ichten sich auf

ein 
' Iestt 'elcl  vor l lorkum, in dem ab 2(X)B mit Fi irderung clcr Bun-

clcsrcgierung mehrere Untcrnchmet-r Anlagen erprrobcn 5i l l lgn. l6

Die Umsetzung dcr l) lanur-rgen stel l t  cl ic Verantwort l ichen vor

enorrne wirtschaft l iche und technische Herausfbrderungcn, de-

nen sich bisher nocfr kein Investor zu stel lcn wagte. L)ass nach $ l7

Abs.2 a F,nW() nunmehr die erforclcr l iche Netzanbindung fur cin

rclat iv kurzes Zeitfenster von clen Netzbetreibern zu gewährleistert

ist,  könnte l l r lcichtcrung bringen.lT Zu dicse n Herausforclerungcn

l l l r t r l i , r ' 1 r  h o ; : t ' . : r - u i ,  ( l i r t : , r r r ' f r  l l r  r r  r j t ' l  5 l r a l t t . l  r . r r l : l l :  1 . . 1  ; ; . : r , . r r , ' l l f t l i t l L r i t l l  I  Ä U f  5 Ä T l l :

kommen t)kologische Antorderungen hinzu. Ein Windpark mit

B0 Anlagen benötigt eine Flächc von ca. 30 - 50 km2. l) ie geplan-

ten |ünf- oder mehr Megawatt-Turbinen ertbrdern eine Anlagen-

gesamthöhe von ca. 1.50 m.l8 Offshore-Windparks können sich

negativ auf die Mecresumwelt auswirkcn. U.a. können l .ärmbe-

einträchtigungen vor al lcm in cler Bau-, abcr auch in der l letr iebs-

phase Meeressäuger wie Schwcinswale vertreiben. Von clen l)arks

kann eine Barrierewirkung ft i r  Zugvögel ausgehen. Auch seetypi-

sche Standvögel wie Seetaucher k0nnen in ihrem Lebensraum be-

einträchtigt werden.l ' r  Schwerer zu erfassen sind die kumulativen

Auswirkungen, die 2.ts. durch mehrcre Offshore-Windparks hin-

te reinander für Zugvt)gel entstehen könr-ren.20 Diesen potentie l len

negativcn Auswirkungen von Offshore-Windparks stehen posit ive

|olgen gegenüber wie z.B. cl ie 1'atsache, dass in cincm Windpark

keine industr icl le l ; ischerei mehr möglich ist.21 Angesichts des im-

mer cleutl icher werdenden globalcn Kl imawandels und der clamit

vcrbundenen Folgen spielen die erzielbaren [ insparungen von

Treibhausgasen, al len voran das CO, möglicherweise die gröf3tc

Rolle. Dieser Zielkonfl ikt zwischen Umwelt- und Klimaschutz ist

mit den zur Verfügung stehendcn rechtl ichen Instrumenten zu

laisen.

C.  Recht l i che  Rahmenbed ingungen

l)er Rechtsrahmen für cl ie Planung und Genehmigung vttn Off-

shore-Windparks unterscheidct sich grundlegend von dem an

Land.22 Nach Art.  .56 SRÜ haben die Küstenstaaten, die eine e igene

AWZ fur sich beanspruchen, u.a. das Rccht zur wirtschaft l ichcn

Nutzung der L,nergie aus Wind.2:3 ln Ausfül lung dieser Rechte sind

planerisch vor al lem die Raumordnung nach S 18 a R(Xl und die

Ausweisung von lr ignungsgebieten nach S 3 a SceAnlV von lJe-

cleutung. I ls wäre wohl sinnvol ler gcwesen, in der zeit l ichen Ab-

t ir lge zuerst cl ie i ibert jr t l iche und überfachl iche l) lanung clurch

die Raumordnung durchzuft ihren, um darauf die Irestsetzung der

Dignungsgebiete und cl ie F,inzelgenehrnigungen nach der SeeAnlV

aufzubauen.' tatsächl ich war die Reihenfblge umge ke l .rrt :  Nachdern

etl iche Genehmigungen mit clen entsprechenden l lechtsansprü-

chen ertei l t  worden waren, wurdc mit der raumordnerischen Pla-

nung begonnen. F,s fe hlt  immer noch cine Raumordnungsklauscl

9  L l ( i u l .  1 9 9 +  I I  S .  1 7 9 9 .
10  Nr iheres  au f  der  In tc rnc tsc i tc  r l cs  Buncksamtcs  f t i r  Seesch i f f fahr t  und Hv

t i rograph ic ,  h t tp : / /www.bsh.dc /c lc /Mccresnutzu l rg /Wi r tschaf t /Windparks /
^WZ.isp.

l l  Nach \  10  i \bs .7  h l i ( l  kann fü r  S t ro rn  aus  Winc lener l l i can lagcn in  Schutz '
gcb ie ten  kc inc  c rh i ih tc  l l i ns l )e isevergütu l tg  ver langt  werdeu;  k r i t i sch  dazu
1) r i l / ,  ( ) f f shore-Win t lparks  in  I l 'H  ( ieb ie te r t  -  L )er  Konf l i k t  z rv ischen K l in ta -

tunc l  Naturschutz  a rn  l l c is l l i c l  dcs  l i l t t zuBS dcr  Ve rg t i t t t t tgspr i t ' i l eg ie rung in

.s lO Abs. 7 l, l i( i , ZNIIR 20O.5, 26 ff.
l 2  S .  o .  I r n .  . 1 .
' l . l  

S .K / ' r lppr r ,S tcucrungderOf fshorc -Wi r rdcncrg ienutzu t tgvordcntH i t t t c rg runc l
c le  r  l Jms,e l tz ie lc  K l ima unc l  Mccresumlve l tsc l . I l t z ,  I ) i ss .  

' l  
t l  Ber l in  2007,5 .  1

(alrrufbar untcr http: //opu s.kob\'.clc/tubcrl i n/vol ltexte 12O07 I l526 I ).
1 .1  S tan( l  112007;  s .  l lunc lcsvcrbanc l  Win( lencrg ic  (abru tbar  un ter  h t t l ) : / /wwrv .

rv in t l -cncrg ic .c lc /c le /s ta t i s t i ken / ) .
1l.5 S. Kflr17pd (lrr.r. l . l) sorvic K/inskll l ]ut' l t l tolz/Schultc/Rt' ltt i ' ldt/Ncltls (l 'n. 1),

S .  67  f f . ;  g rund legend auch , l ) r l i l kc ,  ( i cnchrn igur tgsver fahrc r t  u tn  Of fshorc
Winc lenerg iean lagcn nach Scean lagenvt ' ro r t lnung,  Nt l  I l  2002,  -172.

16 S. Kl ir t ski / l l ttc lt l t ol z/ Sth u lt c/ I lahlcl dt/ N t:h I s ( |n. .1), S. 67.
l7  Nach "s  l18  Abs .7  I rnW( ;  rnuss  n l i t  d r r  l : r r i ch tung c lc r  t \n lagcn t r i s  zu t t t

.11 .12 .21)07 begonnen w( ) rc l ( 'n  sc in .
18  Kruppt r ,  a .a . ( ) .  ( l ;n .  1 ,1 ) .
19  Aus fähr l i ch  dzrz t t  S t 'ho tnuus / l l . r t r t sc /Nth ls  c t  a l .  (Anm.  zum 

' l  
i te l ,  S . .110) ,

s . 2 7 0  f l .
20  l )az .u  Sc ln tn ( rus /Rungt ' /Nch ls  e t  a l .  (Anm.  zum 

' l ' i te l ,  
S .  .+10) ,  S .  310 f  f  . ;  l l ro t t t t t /

Rü, .g r ,  Kumula t iVc  unc l  g rcnz t iberschre i te r tde  L lmwcl tw i rkungcn im Zusant -
mcnhang mi t  Of fshore-Windparks .  I l cch ts rahmen t t t t t l  L ln t t rsuchur rgsentp
feh lungcn,  2 (X)2 .

2 l  Sc l to tnerus /Ru l .q r ' , /Nr ' l r / s  e t ; r l .  (Annr .  zunr ' l ' i t c l ,  S . - {10) ,  S .  . l2 l  f f . ,3 -55  f f .
22  ( i rund legcnd t lnz . t t  ! ' \ / t t s t l i t l t , l )as  Recht  c le r  Winc lcncrg ie  in t  Wande l ,  ZUl l

2 0 0 7 , 1 6 .
2 .J  S .  i r )sbesondc |c  Knt l t l t t r ,  a .a .o . ,  ( l rn .  l3 ) ,  S .  l2  f f .
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in der SeeAnlV, so dass die raurnordnerischen Ziele ohnehin nicht
ft i r  das ( ienc'hmigungsve rfahre n ve rbindl ich wärcn.2l

Auf der Genehmigungsebene wird der Kl imaschutz kaum eine
l lo l l c  sp ic lcn  k t )nncn.  Bc i  \ .1  SccAn lV hanc lc l t  cs  s ich  um gebun-

dene ( lenehmigungen.2s Dort wird cler Meeresumweltschutz als
nri)gl ichcr Vcrsagungsgrund aufgefirhrt.  Zwar ist das Kl ima im
Zuge der im ( ienehmigungsverfahren clurchzufül-rrenclen Umwelt-
verträgl ichkeitsprüfung (UVI') ein zu beachtendes Schutzgut (s. $ 2
Abs. 1 S. 2 Nr. 2 UVI'(;) .  L, ine abwägencle tsetrachtung, in cl ie Kl i-
maschutzgesichtspunkte eingelrracht werclen könnten, ist darin
aber nicht zu integrieren. Irür cl ie planerische Abw:igung mit der

l lert icksichtigung des Kl imaschutzes ist ciaher vor al lem die SU['
im Rahmen der Raumordnung nach S lU a RO(i von Becleutung.

Hiermit besteht erstrnal ig die Müglichkeit,  für die AWZ Ziele und
(lrunclsätze cier Raumordnun{ im Hinbl ick auf ci ie wirtschaft l iche

tund wissenschaft l iche Nutzung, cl ie ( iewährleistung von Sicher-

heit und Leichtiskeit  der Seeschiff fahrt und zum Schutz cler Mee-
rcsumwe lt  aufzuste l le n. Als gro13räumigc, langfr ist ig angelegte l ' � la-

nung und Ordnung cles Raumes ist sie am ehesten geeignet, globale

Urnwcltcntwicklunqcn wic clcn Kl irnawanclel einzubcziehen.

l)er Ar-rsbau cler ()f fshore Windenergie spielt  bei der SUl' � in den
fo lqcndcn Phascn g inq  f t i v l l c ;26

Im Screening nach S 1'1 a UVI' �G zu l3eginn des Verfahrens wird
f 'estgestel l t ,  ob ein Plan ocler Programm übcrlraupt SUP-pfl icht ig

ist.  Wie oben beschrieben betr i f f t  dies in der AWZ die Raumord-

nung nach S l f l  a R()Cl sowie cl ie Ausweisung besonclercr F, ignungs-

gcbietc nach \ . .1 a SeeAnlV. lkr l i t ische Strategien der Bundesregie-

rung, wie z.ß. cl ie zur Windenergienutzung auf See von 200227 oder
dic Kl imaagcnrla 202028, sind nicht SUl' �-pf l icht ig. In dcn Anlagcn

zurn UVl' �( l  sind ci iese nicht aufgeführt,  denn nach Art.  2 a 2. Spie-
gelstr ich cler SUI)- l l icht l inie gibt es keine Verpfl ichtr.rng zur Aufstel-

lung derart iger Programme.
Mit dem Scoping wircl nach S 1.1 f UVP(l der Untersuchungs-

rahmen vor al lem nach den Vorgaben des Facl-rrechts bestimmt,
h ic r  insbcsondcre  nach c lcn  matc r ic l l cn  Kr i tc r i cn  des  S. l  SccAn lV
((iefähri lung cler Meeresumwelt uncl tSeeinträchtigung des Seever-

kehrs). Dabei ist S 2 Abs. 1 UVPG zu berücksichtigen, so class ci ie
Auswirkungen auf clas Kl irna einzubeziehen sind. Das Scoping hat

auch e ine  Bete i l igungs funk t ion .  A l le  ö f t -en t l i chen Ste . l len ,  c l ie  in  ih -

rern umweltrelev: inten Aufgabenbereich betnrffen sind, sincl zu be-

tci l igcn. ()pt ional gi l t  dics auch f i i r  Sacl 'rvcrstänci igc, Vcrbändc ctc.
[ :s dient zudem dazu, clurch Abschichtung von vornherein Mehr-

fachprüfungen zu vermeiden. Das Scoping im Rahmen der SUP
ist e in i terat ivcr, ve rfahrensbcgle i tender I)rozess. Untcrsuchungs-
rar-rm, -t iefe und -rna{3stäbe müssen ggf. aufgrur-rd von lrrkenntnis
scn irn I) lanungsproze ss angcpasst uncl geäncle rt  we rdcn.

Zentrales Instrument cler SUI) ist cier Ulrwcltbericht, mit dem cl ie
vorauss ich t l i chcn  c rhcb l i chcn Umwcl tauswi rkungcn dcr  Durch-

f i ihrung des l) lans ocler l)rograrnrns beschrieben und bcwcrtct
werden.2e Dabei sind nicht nur die aus Umweltsicht negativen,
sonclern auch die posit iven Wirkungen einzubeziehen. So sincl

z. l l .  cl ie möglichen negativen Auswirkungen auf bestimmte Arten
wie Schweinswale ocler Seetaucher den posit iven Umwelteft-ekten,
i t ' rsbesondere im Hinbl ick auf die Verringerung cler CO,-I3elastung
clurch cl ie Stromerzeugung, geger-r i iberzustel len. Besoncleres ( lc-

wicht ist auf cl ie I ' � rüfung der vernünft igen Alterr-rat iven nach $ 14 g

UVI)( i  zu legen. Hier ist ande rs als bei cler UVI' � ,  bei dcr rcgclmii f3ig

nur Alternativen gleichen l  l tps wie l  rassenvarianten oder Dimen-
sionicrungsaltcrnativcn zu prüf-en sind, das Spektrurn weiter zu
fassen, indem auch strategische Alternativen zu berr, icksichtigen
s ind .  Vor  a l l c rn  i s t  nach \  l . l  g  Abs .  2  Nr .  . l  UVP( ]  d ie  Nu l lvar ian te

zu prüfen, t l .h. die lrrage, wie sich der Un-t l \ , 'el tzLlstancl ohne Winci-

cncrgicanlagcn cntn' ickcln rvürclc.

L,s gehtirt  zur guten fachl ichen [)raxis, class dic Ausclehnung der
Umweltprüfung,en an cl ie zu erwartenden Urnweltwirkungen an-
gepasst wircl.  Unter dem (iesichtspunkt gnrl3räumigcr Wirkungen
wären bei der SUI) im Rahmen der Offshore-Windcnergienutzung
somit nicht nur Wirkungen im Meeresraum, sonclern auch Wir-
kungen an l-and von tselang. ( l leichwohl bestcht für den Umwelt-
bericht auch ein planungspraktisches L,rfordernis, cl ic Komplexität
moglichst gering zu halten und schwerpunktmäf3ig die Wirkun,
gen auf den l) lanungsraum in den Vordergrund zu ste l lcn. Für clen
l lericht empfrehlt es sich, hierbei eine übersichtl iche Abstufung
von al lgemeineren Synopsen, speziel leren [. i teraturstudien uncl
f1ächenbezogenen Vor-Ort-Untersuchungen vorzunehmen. Wir-
kungsabschätzungen sol l ten - wenn irgend mt)gl ich - auf cl ic Mee-
resumwelt heruntergeblochen werclen.

Die Ollcntlichkaitsbetciligung ist für die sog. ,betroffrnc ()ftent-

l ichkeit",  d.h. al le l)ersonen im lnlancl oder in bctroffcnen Nach-
l)arstaaten, cleren l3elange durch clen l) lan ocler das l)rogramm
berr" ihrt werden, t lurchzuführen. Zur betroffenen t)t fcnt l ichkcit
zählen auch Verbände. Nicht verlangt wird eine rechtl iche Betrof-
f 'enheit.  Auch eine rein fakt iscl.re "visuel le" tsert ihrthcit  f i ihrt  zur
hinwendungsbefugr.r is. Al lerdings reicht lecl igl ich dic ( lel tendma-

chung von ( lründen des Al lgemeinwohls nicht aus. l) ic al lgemei-
ne Belufung auf Kl irnaschutzargumente vermitte l t  clafrcr keine Be-
tnrffenheit in diesem Sinn.

Die Auf .stel lurry dcs PIons stel l t  einen eigenen Bewertungsschrit t
clar, der neben den Umweltbericht tr i t t  und diescn ggf. crgänzt.
l)er l) lan oder das l)rogramm uncl eine zusammenfasscndc Erklä-
rung hinsichtl ich der L, inbeziehung der Umweltcrwägungen so-
wie der Uberwachungsrnal3nahmen sincl anschl icf3cnd bekannt
zu geben. Ls muss clargestel l t  werclen, auf wclchc Art und Weise
cl ie Umwelterwägungen, ggf. abgegebene Stel lungnahmcn sowie
die l ,rgebnisse der Konsu]tat ionen in den Entscheiclungsprozess
einbezogen wurden. Auch muss eine Begründung er-rthalten sein,
warurr l  gerade die angenommene Variante des l) lans gegcnübcr an-
deren Lösungsvarianten bevorzugt wurcle.

lm letzten Schrit t  der SUI) ist ein Monlforing durchzuft ihrcn. l)a
die Regelung cles S 14 m UVl' �( l  sehr offen ge halte n ist,  bleibt für cl ie
zur l) lanüberwachung zustäncl ige Behr)rcle ein grol lcr Spielraup.. l t)
Das Monitoring muss bereits im Umweltbericht angclcgt sein und
dient dazu, die l) lausibi l i tät von Wirkungsprognoscn mit der Rea-
l i tät zu vergleichen, um damit Folgerungen für ki inft ige Ma{3nah-
men zu ziehen. Damit kann das Monitoring als Quali tätskontrol le
des Umweltberichts verstanden werden. Das UVPC] regelt nicht,
was mit den durch das Monitoring gewonncncn F,rkenntnissen ztr

21 L)ant St lunntr us/ Rtury,t/ Ntlr ls tt al. (Anm. zum I itcl, S. -+1 0), S. 79 ff. sowie Ilat
\1 )n  Sachvcrs tä r ) r l igen  f r i r  Untwe l t f rager t  (S I iU) ,  Windene rg icnutzungau lSc t
200:1 ,  l l l  l ) rs .  l -5 /2626,  S .  192.

2.5 Nlihcr l jr)lkrr., Windcncrgicanlagcn auf hohcr Scr - Recl.rtssicherl-reit f i ir Unr
rve lt und Investoren?, NVwZ 200.1, .537, .5-10.

2(r lunr lrolgcndcn s. -\cft i,k, Unrlveltpniful. lg f i ir l) läne ur-rd Programmc Vcr
fa h rcnsa ntorclcrungcn, Nu l{ 2005, 1'13 ff .; .Scho,ir\Lts/ l luss( (1.n. 7 ) solvie r/lcs.,
Zur  Umsc, tzung der  l { i ch t l in ic  t ibc r  d ie  S t ra tcg ischc  Umrvc l tp r i i fung  in  das
dc l r tsche l l cch t ,  Nord( ) l l  20O5,  398 f f . ;  s .  auch d ie  Ubr rs ich t  in  dcn  Hand
lungsan le i tungcn dcr  b r i t i schcn [Jmwcl tagcnt l r r  "S t ra tes ic  l rnv i ronmenta l
r \ssessment  anc l  ( . l imate  Ohange:  ( iu ic lancc  to r  l ) rac t i t io l t c rs " ,  S . . l  (abru lbar
u ntcr http://wh,$,.environn.ler)t-agrncl'.gor,. Lr k/com mondata/ 1O.5:lfJ.5/sca
c l i m a t e  c h a n g c  9 0 5 6 7 1 . p d f ) .

27  S.  o .  ( l ;n .  -1 ) .

28  S.  o .  ( l ;n .  .1 ) .
29  ln r  l r inzc lncn  s .  S t ' l to r i l t ' rus /Rur t \c /Nch ls  e t  a l .  (Anm.  zum 

' l ' i te l ,  
S .  -11 l0 ) ,

S .211 f l . ;  s .  auch lJ r r l / r r ,  l )e r  Umn'c l tbc r ich t  in  c lc r  S t ra tcg ischen L lmwel tpn i -
lung nach dent  neuer t  UVI ' ( i ,  Nu l t  2 (X)6 , .1 t i -5 .

.30 Vgl. hicrzu ßa1lrr, [JVI' l tcport 200-5, l ' i l  t l .; Brink/]?.ungc, Monitoring irn l lah
men der  S t ra teg ischen lJmwcl tp rü f r rng ,  l lauml ) lanung 2001,  27 . l  l f  . ;  t su t t3 t ,
Mon i to r ing ,  bc i  ( le r  S t ra teg ischen Umwel tp rü fung,  l JV l '  rcpor t  200.5 ,  12 .+  f f . ;
Ro( /c r ,  Mon i to r ing  nach Ar t .  l0  SUIL | { i ch t l in ie ,  in  I lenc l le r  (Hrsg . ) :  I ) i c  s t ra
teg ische Um\re l tp r i i l ung  (sog.  l ' l an  tJV l ) )  a ls  ncuc .s  I l t s t rumrn t  des  Umwel t
rcch ts .  I l c r l in  2 (X) -+ .  S .22 .5  f l .
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gescheiren hat. Sie kr)nnen später auf der l) lancbene int Rahmen

tler Fortschreibung von l) länen uncl l) t 'ogrammen berücksichtigt

wcrclen, aber auch auf dcr Projektebene, z.ß. durch nachträgl iche

Anorclnungcn nacfr \  , l  Abs. . l  SeeAnlV. Inhalt l ich ki)nnen in clcr

AWZ insbesonriere nicht vorhcrgesehene Wechselwirkttngen von

Bcc leu tung se in .

D. Zur Bedeutung des Kl imaschutzes für die planerische

Abwägung

Kl imaschutz  kann in  c lc r  p laner ischen Abwügung rn i t  v ie len  an

cle'ren [Selangcn kontl  igieren. l ]esonclcrcs I nteresse haben Zicl kott-

f l ikte zu' ischcn unterschiecl l ichen Aspckten cles Natur- ultcl  Utn-

wcltschutze s ur-tcl  clern inhalt l ich e nq benachbartclt  Kl intaschtttz

gefunclen.: l l  l ) iese mhsscn nicht immer so plakativ sein wie etwa

cl ie pol i t ische Auseinanclersetzung uln die l :rage, ob einc wcitcrc

Nutzung cler Kernene rgic zur l : i r-rhaltung cler Kvoto-Ziele erforcler-

l i ch  i s t .32  l )e rar t igc  Kont l i k te  s ind  häuf ig  in  c lcn  Z ie lbes t immungcn

c lc r  c insch läg igen ( iese tzc  angc lcg t ,2 .13 .  in  "s$  I  F ,F , ( ; ,  I  U ln tScht l

oc le r  auch 1  l lNatSch( i ,  nach c lenen zug le ich  K l ima-  und anderc

Urrweltschutzzicle verfolgt werden sol lcr-t .  L.s ist nach clcm (icbot

cler pla ncrischen Kon t l  i  ktbcwii l t igr-rr-rg Aufgabc clcr SU I ' � ,  insbesor-t

clcrc de s Urnweltbe r ichts, cl ie se Konll ikte auf Plan- uncl l)rogralnme -

bene zu bewii l t iger-r und sie nicht auf spütere Zulassungsve rfahren

zu vcrlaqern.i l i l
l )e r  Schutzghterka ta log  des  UVI ' ( l  n i rnmt  d iesen Z ie lkonf l i k t

cbcnfal ls auf. Unter clcn Ziclcn des Umweltschutzcs wircl in ss 2

Abs.  1  Nr .  2  UVI ' ( ;  c las  K l ima au fge führ t .  Be i  c lc r  UVI )  au f  l ) ro jek te -

bene s tch t  h ic r  c las  Mik ro  u r rc l  Mcsok l i rna  im Vt t rdergrunc l .  I )age-

gcn gcfrt  es bei r ler SUI'  auch uncl oft  vorrattgig unt das Makrokl i

ma,  r l .h .  r . rm c l i c  g lo t ra len  K l imawi rkungcn.  F ls  spr ich t  e in iges  da f i i r ,

class lctztcre s angesichts cler vorhcrgcsagten Ausr'r ' i rkungcn cle s glo-

balr:n Kl ir-nawanclels3"l und cler ciaratrf  ergangcncn pol i t ischen Ab-

siclrtserklüru ngenr]5 urtd re'chtl  ich vcrbincl l ichert 7. iele zt ci  ncnt,

we nn  n ic l - t t  c lem entsche idcnc lcn  Kr i te r iun t  fü r  c l ie  p lancr ische Ab-

wligr-rng, in cler SUI'wcrdcn wird. Ir-n Vereinigtcn Ki)nigreich wurcle

cl ies mi)gl iche r lveise eher erkannt, wic tnan att clen Handlttngsan-

lc i tungen c le r  b r i t i schen Umwcl tager t tu r  zur  Rer i tcks ich t igung des

Kl in raschutzcs  in  c le r  SUI 'sehen kann.16  F . ine  e  n tsprec l tenc ic  a l lgc -

rnc ine  I landhabung feh l t  b is lang in  [ )eu tsc ] r lanc l .

Wir-rdparks sincl in'r  Al lgemeinen als raumbcdcutsam anzusehett,

so class auf cle r Raumordnungscbcne e ine Auseinaltclersctzung mit

cle n Bclangen cler Winclcncrgictt t- t tzung erforderl ich ist.  t /  Zentrale

l.eitvorstel lung clcr l{aumorrlrtung ist dic nachhalt ige Rauntent-

w ick lung,  we lche sowol t l  c l i c  soz ia lcn  r . tnd  w i r tschaf t l i c l t c l t  w ie

auch die irkologischcn Anspri iche an cl ie |ntr,r ' icklung in Linklang

bringen uncl claclurcl-r eine ciauerhaftc uncl nachhalt ig ausgcwo-
gcnc ()rdnung des l laurnes hcrstcl le n sol l . :3t i  Nach $ 1 Abs. 2 Zif f .

2 I{(X; werclcn cle r Schutz unrl  cl ie Irrrtwicklung der rtatt ir l ichclt

l .ebensgrundlagcn als eine cler Aufgabcn uncl l .ei tvorstel lungcn

cle r l laumorclnung ausclrt ickl ich aufgeft ihrt.  Auch cl ic Be Iange cles

Klir laschutzcs lr 'crden hiervon umfasst. i ' r  Ausdri ickl icl- t  wird das

Klirna bci clen ( irunclsit tzrn clcr l laumorclnung in S 2 Älts.2 Zif f  .  . l

S .  2  R(X i  genannt .  l ) i cs  bcz ieh t  s ich  a l re r  nur  au f  d ie  S icherung von

|re ir i iunre n in der [{aurtrorcl l t t tr tg. | incn ausclrückl ichen ßezug zur

l ' lntwicklrrrrg erneuerbarer [ :ncrgien unter Kl intascfrutzgcsichts

l runk tcn  cn tha i l t  c las  I {O( i  n ich t .  I l i ncs  so lche n  H i r twe ises  bec la r f  cs
jcckrch nicfrt ,  cla cler Kl inraschutz bcrcits von clem Schutz dcr natür-

l ichen Lebensgruncl lage n nach Zif f .  2 untfasst ist.  f . ine gesonclerte

Hervorhcbu r tg cler l3ecler-rtung bcsti  rn mtcr I  nstruntente cles Kl i  nta-

sc l . tu tzes ,  w ie  s ie  z . l J .  in  \  2  Abs .  1  Z \ t t .  6 l lNatSch( i  vorgcnornmen

wi rc l ,  c rübr ig t  s ich  insowei t .
Anclers als clas l lau(l [ ]  hat cias I{()( i  e inen trnmittelbarcn lJczttg

zr-rr AWZ. clcnn inr l lcreich cler cleLrtschen AWZ wircl eine Raum

! l l , , r  l i  i . i  l , ,

orclnung auf Grundlage dcs \ 1t3 a R()Cl durchgeführt. '+o l)abei

kr)nnen ( lrr.rndsi i tze und Ziele dcr Raumorclnung in l ]ezug auf dic

wirtschaft l iche unci wissenschaft l iche Nutzung, hinsichtl ich cier
( iewührleistung der Sicherheit und Leichtigkeit der Seeschiff fahrt

sowie zurn Schutz cle r Meeresumwelt aufgestcl l t  werclen.
( icgenstancl der Raumorclnung ist auch cl ie Ausweisung von bc-

st immten ( lelr icten ft i r  cl ie Nutzung cler Winclenergie. Nach S 1U a

Abs. . . i  i .V.m. S 7 Abs. '1 Nr. I  l t (Xl k0nnen als Zielc clcr Rauntorcl-

n ung Vorra nggebiete ft i r  Wi ndencrgieanlagen festgelegt wercict ' t ,

cl ie clann in"r Vcrfahrcn zur ( ienehmigung eincr Anlage nach der

SeeAnlV im Hinbl ick auf cl ie Wahl cles Stanrkrrtes cl ie Wirkun,{ ci-

nes Sachvcrstäncl igengutachtens habcn.+l Hierclurch wird zunt

einen cinc Steuerung des Ausbar-rs in l lezug auf cl ie ( iebictswahl

crstrebt, zunr andcren eine |t i rderung clcs Ausbaus clurch eine lrr-

le ic f r tc rung c les  ( lenehmigungsver fahrens  fü r  Windcncrg iean la -

gen erreicht. Zudcm besteht nach clem R(Xi die Moglichkeit der

Ausr'r , 'c isung von Vorbehaltsgebieten gemäf3 S l f l  a Abs. 1 i .V.m.

"s 7 Abs. '1 Nr. 2 t t(Xi,  in denen bcstimmten raumbedeutsamen

[]unktionen ocler Nutzungen bei der plancriscfrer-r Abwägung mit

konkurriercnclen Nutzungen besonderes ( lewicht treigemcsscn

werclen sol l .  Des Wciteren kommen im Rahmelt der raumordne

rischcn ( lebietsausweisungen in der AWZ auch I i ignungsgebiete

nach S 1B a  Abs .  I  i .V .m.  S  7  A t . ts . ,1  Nr .  3  RO( l  in  l r rage,  we lche e ine

Ausschlusswirkung entfaltcn.+2 f. ignungsgebietc nacl.r \  7 Abs. . l

Nr. . l  ROG sincl trotz cler Wortuleichhcit nicht mit den besoncieren

Flignur.rgsgetr ieten für Windkraftanlagen nach \ . la SeeAnlV zr"r ver

wechseln. [ .etztere entfalten keine Ar,rsschlusswirkung und sincl in

i frre r Wirkr-rng vielrnehr dcn Vorranggebieten nacfr .s 7 Abs. 4 Nr. 1

ähn l ich .+3  [n r  l lahrnen d ieser  Auswc isunsen s inc l  K l imaschutza : i -

pck te  e inzubez iehcn.
I)ass trberhaupt globale Kl imazicle, wie sie etwa im sog. Kyoto-

l)rotokol laa odcr im ( iemeinschaftsrcchta's vorgesehen sit-rd, in

clcr raumplanerischen Abwügung Beruicksichtigung f inclcn ki)n-

nen, hat clas I lVerw(l in einem Urtci l  vom 13.3.2003 deutl ich gc-

macht.-+6 l)ort ging es um cl ic rauntorclnerische Auswcisung vol l

Vorranggcbictcn fr. i r  ()nshore Wincle ncrgicanlagen. l)anach k0nn-

.11  S.  u .a .  l l t ' z io /NI tu l t / l l osc t t l tL tun t ,  l :n t rg ie rve t r t l c  i r t  schrv t ' rc r  Scc ,  Kon l l i k te  um
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ten Zielvorgaben des Kl imaschutzes, wie sie sich unter andcrem
aus den Vcrpfl ichtungen des Kyoto-l)rotokol ls ergäben, als Atlwä-
gungskriterien ir-r dic Planung einbezogen werden. Wört l ich heißt
es, dass 'quanti tat ive Ziclvorgaben in Gestalt  vertragl ich verein-
bartcr Richtwerte .. .  als Abwügungskriterien in der l) lanung r ich-
tungweisende Bedeutung erlangen" können. Raumordnung kann
darnit  wic auch cl ie lSauleitplanung von de n Planungsträgern clazu
benutzt we rde n, um im Rahmen ihrer jeweil igen planerischen ln-
strumente Kl imaschtrtzpol i t ik zu betreiben uncl zur Umsctzung der
Kl i  rnascl ' tutzziele beizr-rtragen.lT

Nachclcm festgestel l t  wurde, dass diese (]rundsätze auf die raum-
orclnerische l) lanung von Offshore-Windparks in cler AWZ ange-
wandt werden kr)nncn, ist die Frage zu beantworten, wic dics im
Il inzelnen geschehen kann. Hier kommt die im Rahrnen der SUP
nach S 14 Abs. 2 Nr. 3 :1. Alt .  UVPG obligatorisch zu erwägencle
Nullvariante ins Spiel.  Wenn es bspw. um einen Raumordnungs-
plan für dic gcsamte AWZ geht, so ist dafirr ein vol lständiger Ver
zicht auf cle n Ausbau der Offshore-Windenergie zugruncie zu legen.
Auf cler einen Seite würclen bci cinem vol lstät-rcl igen Verzicht durch
cl ic l ,rr ichtung und den Wartungsvcrkchr zusätzl ich entstehende
(lO,-F,missionen eingespart.  L)er entsprcchcnde Aufwand wäre
nicht unbctraichtl ich, zumal die l)arks in der AWZ in großer Lnt-
fernung zum Festland l iegen sol len.lE Lbenso k0nnte n Aspekte des
Netzverlustes berücksichtigt wcrclen: Windparks, deren Kabclan-
bindung über große Strecken vcrläuft,  haben höhere Netzverlustc
als Windparks, cleren Anbir-rclung an das Nctz gcringere Strecken
zurücklegen muss. Dadurch verr ingert sich das ( l()r-Recluktionspo-

tenzial,  das mittels dcr Substi tut iot-r von konventionel len Kraftwer-
ken durch regenerative L,ncrgicn Lrzw. clen Offshore-Winclenergic-
parks erreicht werden kann.

l .ctzt l ich sind ci ie clurch die ()f fshore-Winclenergienutzur-rg

verursachten ( l(),-En'r issionen im Verhältnis zu den mi)gl ichcn
(iO,- l i insparungen aber marginal.  Viel bedeutender sincl die ( l()r-

I lcduktione n durch clen vorsesehenen Ausbau clc.r Offshore-Wind-
energ ie .  l ) i csc  lassen s ich  quant i ta t i v  mi t  un tc rsch ied l i chen s tan-
d:rrcl isiertcn Mcthoden ermitteln. Sol l  cler gesamtc beabsichtigte
Ausbau cler cleutschen ()f fshore-Windenergienrrtzung bctrachtet
werden, so ist der weltwcite Ausstof3 von kl irnarelevanten (]ascn

zugrundc zu legen. lm nächsten Schrit t  sind ci ie CiC)r- lrmissionen
durch die EnergieerzeugunS festzustel len, und zwar global und
auch auf l)eutschlanci bezogen. Dabei ist zu berl icksichtigen, dass
mit '16IXr cler CO",lrmissionen cler F,ncrgiesektor weit vor den Haus-
halten, den'r Verkehr, clem (iewcrbc uncl der sonstigen Industr ic
dic grir l l tc Rolle spielt .  National werclen dicsc Zahlen auf die Brut-
tostromproduktion heruntergebrochen. Verglcicht man dies mit
dem Stromerzeugungspotential durch ()f fshore-Windcnergie, so
gelangt man zu einer Zahl von l4{Zr. Um diesen Antei l  ve rr ingcrt
sich cler Ausstoß von ( l(),  clurch die Bruttostromproduktion in
l)cutschland. Die Abbildr-rng verdeutl icht dics.

Mit clen bcim F,missionshandel gängigcn Methoden und der
integrierten Bewcrtung von Lnergieversorgungsvi lr ianten lässt
sich auch die mit Offshore-Windenergienutzung errcichbare
ClO,-Recluzierung standardisicrt uncl nachvollziehbar ermitteln.
l .ntsprcchcnde Angaben sol l ten mit in dic Beurtei lungen des Um-
weltberichts einf l icf icn. U.a. kann auch das aufgruncl von Wind-
hirf f igkeiten, HOhenbcgrenzungen, Abstandsfirrdcrungen etc. un-
tcrschiedl ich erreichbare Ma{3 dcr COr-Minderung zur Bewcrtung
rund zum Vergleich ron l l rojekt icrungsflüchen hinzugezogen wrr-
den.

|ragl ich ist abe r, ob sich im Hinbl ick auf Kl irnawirkungen Ursa-
che-Wirkungsketten schl ie{3cn lassen und ob dies irn Rahmen cler
SUP ft ir  die l :rstel lung des Umwcltberichts operabel ist.  lnsoweit
kann zun;ichst festgestel l t  werden, dass sich die erwarteten Wir-
kungen des Kl imawandels bereits relat iv cl i f fcrcnzicrt beschreiben

4',4 i  . ' i -r  i i  ' l  , ' . r  l ]  i l  "
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Abbildung: Treibhausgascfttissio,rcn, CO2-Einsparpotcntial durclt
Offihore-Windancrgictrutzung und Klinnfölgan auf Basis das lohrcs
2005:+')
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lasscn. l) ie Datenlage, wie sie z.B. jüngst im Weltkl imareport 2007
des Intergovernmental Panel on Climate Ohange veröffentl icht
wurcle n,.so wird immer eindeutigc'r und cletai l l ierter. Dies gi l t  auch
für eine Vielzahl mariner Schutzgüter, wenn auch wie bei den abi-
ot ischen Schutzgütern die Forschung bezüglich der Kl imawirkun-
gen auf biot ische Scl-rutzgütcr noch sehr im l i luss ist.  Unter anderem
kann es zu einem Anstieg der Gesamtbiomassc durch l ,rwärmung
kommcn. Beim Benthos ist ebenfal ls cin Anstieg der Arte n- und In,
cl ividuenzahlen sowie dcr Biomasse der l lodenfauna wahrschein-
l ich. Irür die Fischfaunen können sich Artenverschiebungcn er-
geben, für die Avifauna ein Verlust von Lebensräumen uncl eine
Verknappung des Nahrungsangebots. Es ist cin Voranschreitcn
von Neozoen und Neophyten (ncuen Tier- und l)f lanze narten) mit
nicht absehbaren Irolgen f i i r  die heimischen t)kosysteme zu erwar-
ten. Insgesamt sind aber Ursache-Wirkungsbeziehungen aufgrund
clcr Weiträumigkeit und bcstehender l)rognoscunsicherheiten
quanti tat iv nur schwer zu belegen. Jedoch können die erwarteten
Wirkzusammenhängc auf Basis des jeweils jüngsten Lrkenntnis-
standes zumindest qual i tat iv beschricbcn werden. Dies dicnt der
( icsamtbetrachtung und Entschciclungsvorbereitung im Rahmen
d e s  5 U I ' -  U m w e l t l r r ' r i t  h t :

-17  So ausdr i i ck l i ch  aLrch  SrJur i r l t  ( |n .  1  ) ,  S .  13 .57 .
18  hh [u t l r /M l i ln , r  ( l in .  . J7) ,  S .  625.
.19 ()ucllc: Schotncrus/l?.uttgtlMlr/s ct al., Stratcgische Umrveltprüfung für t l ie

( ) l l shorcWindcncrg ienutzung Mon i to r ing  unc i  g , ro f ( r i iumigc  Unt lvc l t -
l v i rkungcn,  I l c r l i l t ,  l - t xx ion-Ver lag  ( im l l rschc incn)  un ter  Vr rwcndung v t ) r ' t
I )a ten  der  l lundcsrcg ic r l lng ,  c les  l3unc lc ,smin is tc r iums f i i r  Wi r tschaf t  und
Arbr i t ,  des  Unru 'c l tbunc lesa t r ts ,  der  Un i ted  Nat io l ts  l r ra rnervork  ( lonvcnt ion
on ( l l i rna te  ( ihange ( [JNI ] ( - ( - ) ,  c les  ( i loba len  hmiss ions  \4oc le l l s  in tegr ie r tc r
Svs tcmc ( ( ; t lMIS)  unc l  l )cu tschcn Ins i tu ts  lü r  Wi r tschaf ts to rschung ( l ) lW) .
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L,inc Quantihzierung der Kl imaschutzbelange ist damit in clen
aufgezeigte n Grenzen rnögl ich, so dass Kl irnaschutz heute rnit  Maß
uncl Zahl und nicht wic bisher nur als undiffere nziertes Schlagwort
in die Abwägung einzubringen ist.  Im Krtr.rf l ikt zwischen Klima
und Naturschutz bei dcr Offsl-rore-Winclenergicltutzung hat vor
al lem cine Abwägung mit den l3clangen cles Meeresumwcltschut-
zes zu crfolgen. L)ass dic Auswirkungen der Offshore-Winclcnergie-
nutzl lng auf betroffcne Schutzgüter wie etwa clen Seetar-rchcr oder
den Schwcinswal sorgfält ig ermittcl t  und bewcrtct werden miissen,
steht auf3cr Frage. Vor al lcm kornmt cs hierbei auf cl ie zu erwartcn-
den kumulativen Wirkung,en, z.B. durch mchrere benachbarte
oder auf eincr Zugroutc hintereinandcr gelegene Winclparks, an..sl
I i in eincleutiger abstrakter Vorrar-rg des einen ocle r anderen Bclangs
lässt sich hieraus nicht ableiten. Auch ist zu bcrücksicl.r t igen, class
geracle bci der r:runtorclnerischen SUP ein relat iv weiter I) lanungs
spiclraum besteht. Angesichts des aufgezcigten erheblichen Ge-
wicl-t ts clcs lSelangs Kl imaschutz würde es zu einem Abwügungs
defizi t  f i rhren, wenn die durch C)ffshore-Windenergienutzung
bewirktc ( lC), Reduktion nicht in clen Abwägungsvorgang r: inge
stel l t  würcie. Urn Abwägungsf 'ehlcinschätzungcn oder -dispropor-

t ional i täten.s2 zu verme'iden, ist cs sonl i t  Aufgabc des LISH als cler
f i i r  cl ic Raurnordnungsplanung in cler AWZ zuständigen Bchörde,
cl ie posit iven Kl imaschutzwirkungen der Offshore-Windcnergie
mit dcn zur Verfügung stehendcn wissenschaft l ichen Methoden
sowcit wie moglich und zuntutbar zu ermittcln, zu bewertcn und
mit anclcren l lelangen ins Verhältnis zu setzen.

E. Fazit

[) ie Becieutung cles Kl irnaschutzes für cl ic planerischc Kor-rf ] iktbe-
wült igung ist crhebl icl .r  gestiegen. Scl.ron jetzt haben sich die al l-
gemein anerkannten wissenschaft l ichen l . ]rkenntnissc über die
gkrbale lrrwürmung uncl ihre ökologischen, ökonontischen und
sozialcn Folger-r so sehr verdichtct,  dass Kl in'raschutz auch in cler
off-entl ichen Wahrnehmung zu einem beherrsc-hendcn Thema ge-
worclen ist.  Dic völkerrechtl ich verbincl l ichen Kyoto-Ziele sind in
de r planerische n Abwägung zu berücksichtigen. [) ies gi l t  vor al lem
für cl ie l) lanungen cler Bundesregierung zur Redtrkt ion von ' l ' reib-

hausgasen durch ()f fshore-Winclenergie, cl ie mit cier l laumorc]-
nung ftrr die AWZ planerische Gestalt  annehmen. Angesichts cles
grofien CO,-Einsparpotentials bei Umsetzung des Stratcgiepapiers
von 2OO2 fal len Kl imaschutzaspekte hier erheblich ins Gewicht,
ohne dass sich ciaraus ein abstrakter Vorrang des Kl imaschutzes ge -

ge nt iber anderen Belangen, scien es solchc anderer' t 'ei lgebiete des
Natur- und Urnweltschr.rtzes ocler sonstige Belange, ableiten l iel3e .
Die bci cler Raumorclnung in dcr AWZ ribl igatorisch durchzufüh-
rende SUI) bietct mit dem Umweltbericht, insbesonclcre der l)r [ i -
fung der Nullvariante, und den anderen Verfahrense lcmenten den
geeigneten instrumentel len Rahmen für diese Abwrigung.

Blickt rnan jedoch auf cl ie jür-rgstcn pol i t isctrcn Absichtserklü-
rungen des Rats und der Bundesregierung, nach clcnen die (10.-

i,. , : l. ..:: .;t

Flmissionen cler Mitgl ieclstaaten bis 2020 um 20 uncl tr is 2050 unt
50(Xi gcscnkt werclen t,r l1.n.s3, ist zu bezweit-cln, ob cl ic vorl iegen-
c lcn  Ins t rumcnte  c la fü r  ausre ichen.  K l imaschutz  w i rd  au f  v ie len
[bencn ernster ge nommen wcrclen müssen als bisher. Möglichcr-
lveise wird man auch dic Raumordnung mit der Strategischen Ur-r-r-
wcltprüfung zuktinft ig we i taus stärker zur l . ,r fül lung dieser ehrgei-
zigen Zicle einsetzen. Selbst eir-r Vorrang cles Kl intasctrutzes in der
I laumorcinung ist t ieute nicht mehr unclcnkbar.
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